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ETAPA 1. CONTEXTO Y ENFOQUE.
1. PROBLEMA DE DECISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS
A continuacion, se expone el problema de decisién constituido por una descripcion pormenorizada

de cada uno de los problemas identificados que fundamentan la necesidad de modificar el Plan
Regulador Comunal (PRC) de Cabrero, estableciendo en cada caso los objetivos estratégicos de

cada problema de decisién identificado.

Problemas de Decision

del patrimonio
ambiental de los
Saltos del Laja.

por ser un sector del rio Laja,
compuesto por cuatro cascadas,
siendo la mayor de 35 metros de
altura, el que constituye un gran
atractivo turistico a nivel local,
regional y nacional. Sin embargo,
el sector den
Sender oo, princi
cascada principal se ha visto
degradado por la actividad
turistica y comercial, la que
provoca descargas de aguas
servidas al rio, presencia de
microbasurales y proliferacion de
comercio irregular.

N° | Identificacion del | Descripcién del problema Objetivos estratégicos
problema
1 | Generacion de | El municipio de Cabrero reconoce | Contribuir al desarrollo logistico de
un nodo de | enla comuna, y especificamente | la ciudad para convertir a Cabrero
servicios en las localidades de Cabrero y | enun nodo de escala internacional,
logisticos. Monte Aguila, un alto potencial en | nacional y regional promoviendo la
la industria logistica debido a su | diversificacion de servicios
ubicacion que le permite una | logisticos relacionados con el
excelente conectividad | transporte = multimodal 'y el
multimodal, lo que se ve reflejado | almacenamiento de mercancias
al ubicarse en la interseccion de | mediante el establecimiento de
las Rutas 5 Sur y 146, esta Ultima | usos de suelo destinados a
es el principal trazado de | infraestructura de transporte vy
conectividad con los puertos de | areas de almacenamiento.
Coronel, Talcahuano, Penco vy
Aeropuerto  Carriel Sur de
Talcahuano; a esto se suma, que
las localidades de Cabrero y
Monte Aguila, forman parte de la
red troncal sur de Ferrocarriles del
Estado. Ademas, se vislumbra un
incremento en la conectividad a
nivel internacional con la futura
construccion del Paso Pichachén.
2 | Puesta en valor | Los Saltos del Laja, se caracteriza | Poner en valor el patrimonio natural

de Los Saltos del Laja a través del
establecimiento de un &rea
destinada a parque urbano en el
sector AEI Sende
zonificacion y normas urbanisticas
que  promuevan una baja
intensidad de uso.

Nucleos urbanos
al margen de la
planificacion.

En los dltimos cuatro afios en
Cabrero se ha producido una
fuerte inmigracion de personas de
otras ciudades del pais, lo que ha
generado, entre otros fenGmenos,
la proliferacion de parcelaciones
en el arearural. Este problema se
esta  produciendo en las
siguientes localidades y sectores
de la comuna:

Localidad de Cabrero: Quinta
Poniente, Lomas de Angol,
Vilorio, Santa Matilde, La Colonia
Oriente, Membrillar, El Maitén
Norte, Las Perlas, Quinta Oriente,

Generar la integracion del suelo
rural que se encuentra al margen
del area urbana en las localidades
Cabrero, Monte Aguila, Charria y
Saltos del Laja mediante la
ampliacion del limite urbano. Los
sectores rurales por integrar al
suelo urbano de acuerdo con cada
localidad son los siguientes:

Localidad de Cabrero: Quinta
Poniente, Lomas de Angol, Vilorio,
Santa Matilde, La Colonia Oriente,
Membirillar, EI Maitén Norte, Las
Perlas, Quinta Oriente, Las Islas,
Quinel, Villa Los Camioneros, Los




Las Islas, Quinel, Villa Los
Camioneros, Los Caulles, El
Pangal, Santa Carmen, Santa
Clara y San Andrés.

Localidad de Monte Anguila:
Santa Clara, San Victor, Santa
Inés, San Rafael, Membrillar,
Hacienda Cabrero, El Parrén, Las
Tres Marias, El Placer, San Jorge,
Santa Maria, La Colonia, Estero
Los Sapos y El Sauzal.

Localidad de Charrda: EI Aromo,
El Progreso, El Peral, Las Torres
Llanos de Charruda, Los
Eucaliptos, Parcelacién Laguna
de Charrua.

Localidad de Saltos del Laja: Los
Encinos, Los Aromos, Santa
Sara, Chillancito, La Aguada,
Aires del Saltos del Laja.

Caulles, El Pangal, Santa Carmen,
Santa Clara y San Andrés.

Localidad de Monte Anguila: Santa
Clara, San Victor, Santa Inés, San

Rafael, Membrillar, Hacienda
Cabrero, El Parron, Las Tres
Marias, El Placer, San Jorge,

Santa Maria, La Colonia Estero Los
Sapos y El Sausal.

Localidad de Charrta: El Aromo, El
Progreso, El Peral, Las Torres
Llanos de Charrla, Los Eucaliptos,
Parcelacién Laguna de Charrla.

Localidad de Saltos del Laja: Los
Encinos, Los Aromos, Santa Sara,
Chillancito, La Aguada, Aires del
Saltos del Laja.

Déficit de
vivienda y
escasez de suelo
factible de
urbanizar para
viviendas.

En la comuna de Cabrero, se ha
producido un déficit de vivienda
producto del aumento de la
demanda residencial la que debe
lidiar con la falta de terrenos
aptos, dada entre otros factores
por la escasa factibilidad
sanitaria, el alto costo de los
terrenos factibles de urbanizar
para el desarrollo de viviendas y
por la falta de wuna oferta
inmobiliaria a nivel comunal. Esto
ha generado la creaciéon de
comités de vivienda y la creacion
de loteos irregulares; los que
presentan efectos adversos para
la seguridad de las personas y del
territorio, dado por latransgresion
del uso de suelo, encontrando
viviendas emplazadas en zonas
de valor natural o &reas de riesgo,
asi como también la generacion
de predios sin accesos a vias
publicas llamados fil ot es o
sin acceso a un Bien Nacional de
Uso Publico donde se pretenden
instalar  poblaciones, vy la
ubicacion de loteos irregulares
fuera del limite urbano o de las
areas con cobertura sanitaria.
Este fenédmeno ocurre en las
siguientes localidades y sectores:
Cabrero: Los Boldos Il, La
Frontera, Villa Magisterio, El
Aromo, Quinta Poniente,
Subdivisién  Quinta  Poniente,
Subdivisién Sabag, Alto Cabrero,
Subdivisién Gutiérrez, Villa
Benito, Villa Hebrén, Nueva
Vision, Osvaldo Mufioz Il, Vista
Hermosa Zafartu, Las Perlas y El
Rosal.

Disminuir el déficit de vivienda en la
comuna de Cabrero, mediante
incorporacion al suelo urbano
areas residenciales seguras y con
buen acceso a equipamientos y
vias publicas, ajuste de normas
urbanisticas, redefinicion de zonas
y ampliacion del limite urbano.

Lo anterior se espera concretar en

las siguientes localidades vy
sectores:

Cabrero: Los Boldos 1l, La
Frontera, Villa Magisterio, El
Aromo, Quinta Poniente,
Subdivision  Quinta  Poniente,

Subdivision Sabag, Alto Cabrero,
Subdivision Gutiérrez, Villa Benito,
Villa Hebron, Nueva Vision,
Osvaldo Mufoz Il, Vista Hermosa
Zafartu, Las Perlas y El Rosal.

Monte Aguila: Memobrillar Su[, Villa
San Sebastian, Alto Monte Aguila,
El Aromo, Primavera Il.
Charrga: lLaguna Charrda, La
Puntilla, Villa Las Torres.

Saltos del Laja: Los Encinos Il.




Monte Aguila: Membirillar Sur,
\/iIIa San Sebastian, Alto Monte
Aguila, EI Aromo, Primavera Il

Charrda: Laguna Charrda, La
Puntilla, Villa Las Torres.

Saltos del Laja: Los Encinos

Carencia de
equipamientos,
servicios y

conectividad.

El sector oriente consolidado de la
localidad de  Cabrero se
caracteriza por tener una alta
densidad habitacional, carencia
de equipamientos, servicios Yy
areas verdes. Para acceder a
equipamientos y areas verdes los
habitantes de la localidad de
Cabrero cuentan con una sola via
vehicular y peatonal que los
conecta con el sector céntrico de
la comuna, la que ademas es el
Unico paso ferroviario autorizado
(Avenida Vial). Por su parte, el
sector poniente de la localidad de
Monte Aguila ha experimentado
un importante crecimiento
habitacional sin la adecuada
cobertura de equipamientos y
servicios, lo que ha llevado a sus
habitantes a tener que trasladarse

al sector céntrico de Monte
Aguila, a través de calle
Echeverria, Unica via y paso

ferroviario autorizado. Por otro
lado, la localidad Cabrero carece
de un cementerio municipal, el
Unico existente es el cementerio
parroquial, el que se encuentra
colapsado y sin posibilidad de
ampliacién por encontrarse su
proyeccibn en  una  zona
inundable. Asimismo, el
Cementerio municipal ubicado en
Monte  Aguila, también se
encuentra colapsado y en fase de
ampliacion para poder dar
cobertura a la necesidad comunal
de sepultaciones. Con respecto a
otras necesidades de
equipamiento, se requiere de una
infraestructura hospitalaria
publico y privado de mediana
complejidad por ejemplo para
atenciones de cirugias o
anestesistas, contando hoy soélo
con CESFAM y SAR en la
localidad de Cabrero y Monte
Aguila. Los centros de salud que
dan coberturas a procedimientos
mas complejos se encuentran en
las comunas de Los Angeles,
Chillan o Concepcién, lo que
implica un traslado que dificulta la
atencion inmediata de las
personas. Por esta razon,
actualmente el municipio esta
gestionando en el Ministerio de
Salud la opcién de la instalacion
en la comuna de un hospital de

Dotar de equipamientos, servicios
y areas verdes al sector oriente
consolidado de la localidad de
Cabrero, mediante el
establecimiento de usos de suelos
mixtos destinados a equipamientos
y éareas verdes vy, definiendo
condiciones  urbanisticas que
incentiven dichos usos.

Fortalecer la conectividad entre el
sector oriente y el centro civico de
la localidad de Cabrero generando
un ensanchamiento de la via
Avenida Vial en el tramo
correspondiente al cruce ferroviario
existente y formalizar el cruce no
regulado ubicado en la
prolongacion de los Cipreses, o a
través de Caletera ruta 146.

Contribuir al aumento de
equipamientos de comercio Yy
servicios en el sector poniente de
las localidades de Monte Aguila y
Charrua, mediante el
establecimiento de usos de suelos
destinados a equipamiento de
comercio y servicios, y de normas
urbanisticas de mayor intensidad
de uso de suelo en torno a las
calles Prat, Echeverria y Freire en
Monte Aguila; En el caso de
Charrta, en los sectores cercanos
a las zonas residenciales.

Proporcionar en mayor medida la

dotaciébn de equipamientos Yy
servicios en los sectores de
Charrta y Saltos del Laja,

mediante la zonificacion de areas
de equipamiento y establecimiento
de normas urbanisticas.




mediana complejidad que le dé
cobertura a las personas de la
comuna, sectores rurales y
urbanos de las comunas
aledafias como Yungay, Santa
Lidia, Tucapel, Yumbel y San
Rosendo.

Problema de
movilidad urbana
e interurbana.

En la comuna de Cabrero, existen
servicios de transporte publico
interurbano que no entregan la
cobertura necesaria a las
localidades de Cabrero, Monte
Aguila, Charrtia y Salto del Laja,
el servicio existente solo conecta
Cabrero con Monte Aguila, y
Cabrero con Charrda, no teniendo

transporte hacia el sector de
Saltos del Laja. Asimismo, no
existe servicio de transporte

publico al interior de cada area
urbana en ninguna de estas
localidades. Esto genera el uso

intensivo de vehiculos
particulares produciéndose
atochamientos en los cruces

ferroviarios de Cabrero y Monte
Aguila de estas localidades. Lo
anterior genera ademas
inseguridad vial puesto que se
genera un uso compartido de vias
entre vehiculos motorizados y los
no motorizado en vias que no se
encuentran habilitadas para el
uso compartido, lo que genera
accidentes de transito e
inseguridad vial.

Mejorar la movilidad de los
habitantes de Cabrero mediante la
peatonalizaciéon de los espacios
publicos y dotando a la comuna de
una red de ciclovias urbanas e
interurbanas, que conecten las
localidades de Cabrero, Monte
Aguila, Charrda y Saltos del Laja, la
jerarquizaciéon y ordenamiento de
la estructura vial, y proyectando
Declaratorias de Utilidad Publica
para ensanches y aperturas de
manera de integrar los distintos
modos de transporte en el espacio
publico.

Riesgos Socio -

En los centros urbanos de

Evitar la inundacidon generada en

Naturales Cabrero, Monte Aguila, Charrtiay | los cuerpos de agua: Canal Claro y
Saltos del Laja, se produce | Estero Coihuico de la localidad de
inundacién debido a la | Cabrero; Estero Monte Aguila, en
intervencién (modificacion de | la localidad del mismo nombre;
cauce y rellenos) de los siguientes | Canales de riego afluentes de la
cuerpos de agua: Canal Claro y | Laguna Charrda; rio Laja, sector la
Estero Coihuico de la localidad de | Aguada y estero Batuquito en los
Cabrero; Estero Monte Aguila, en | Saltos del Laja, mediante la
la localidad del mismo nombre; | zonificacion del area de riesgo o
Canales de riego afluentes de la | areas verdes.

Laguna Charrla; Rio Laja, sector

la Aguada y estero Batuquito en

los Saltos del Laja.

Otro problema es el riesgo | Disminuir el riesgo de incendios
antropico relacionado con los | forestales en los sectores de
incendios forestales cuyos | Charria  Sur, Monte Aguila
sectores vulnerables son: | poniente, hijuelas de Monte Aguila
Charrtia Sur, Monte Aguila | y la Colonia, ambas en la periferia
poniente, hijuelas de Monte | de Monte Aguila, y en los sectores
Aguila y la Colonia, ambas en la | de membrillar, Lomas de Angol,
periferia de Monte Aguila, y enlos | Los Caulles de la localidad de
sectores de membirillar, Lomas de | Cabrero, mediante el
Angol, Los Caulles de la localidad | establecimiento de normas
de Cabrero. urbanisticas de baja intensidad y

delimitacién de areas de riesgo.

Distribucion Cabrero, en el PRC vigente, | Establecer usos de suelo que

desigual de | cuenta con espacios destinados a | permitan la creacion de un sistema

areas verdes y | areas verdes de los cuales el |o red de espacios publicos
espacios 93.161m? estd construido, sin | destinados a areas verdes,
publicos en | embargo, lo que se encuentra | infraestructura ecolégica y que

zonas urbanas.

construido no cuenta con una

colabore con la absorcién de aguas




articulacién entre si, dichas areas
verdes estan aisladas, o con una
distribucién que no permite un uso
equitativo de éstas, lo que
provoca que los habitantes de las
distintas localidades tengan que
recorrer distancias considerables
para hacer uso de las areas
verdes constituidas. Si
consideramos, ademas, el clima
comunal se manifiesta en un
promedio de temperaturas de 30°
en verano, o la existencia de
muchos dias lluvias, en terrenos
con poca absorcion y escasos
sistemas de evaluacion de aguas

lluvias, se hacen necesarios
espacios de amortiguacion que
permitan generar una

infraestructura verde y a su vez
areas de drenaje naturales que
faciliten la interaccion de los
habitantes en la ciudad.

lluvias, mediante el establecimiento
de areas verdes y espacios
publicos conectados con los
centros urbanos de cada localidad.

Conflicto de | En la comuna de Cabrero, existe | Contribuir a eliminar las emisiones
zonas la planta de tableros MASISA | de olores y polvo en suspension de
industriales con | CABRERO, ubicada al Sur de la | la planta MASISA Cabrero y evitar
zonas ruta 146 (Cabrero - Concepcion), | la exposicion de nuevos
residenciales. que enfrenta el area de extension | residentes, mediante el

habitacional de la localidad de
Cabrero. La planta de MASISA
genera emisiones de olores
molestos y polvo en suspension

congelamiento del uso del suelo en
la Zona productiva industrial
molesta (ZP12) y el cambio de uso
de suelo de la Zona de extension

gue afectan el sector residencial | habitacional (ZEXH1) no
consolidado de Cabrero Oriente. | consolidada  del instrumento
En el caso de la localidad de | vigente.

Charria, existen 4 plantas
termoeléctricas los Pinos, Santa
Lidia, Central Yungay y central
Los Guindos, que colindan con la
zona habitacional de Charrda, las
cuales son afectadas por los
ruidos molestos que generan
dichas plantas.

Contribuir a la disminucién de los
ruidos molestos generados por las
plantas termoeléctricas Los Pinos,
Central Yungay y Central Los
Guindos en la localidad de
Charrta, a través de la definicién
del uso de suelo area verde a modo
de areas de amortiguacioén entre la
sefialada infraestructura
energética y las zonas de uso
residencial.

2. OBJETO DE EVALUACION

En funcion de los problemas de decisién expuestos anteriormente, el objeto de evaluacion
corresponde a la decision de la Municipalidad de Cabrero de Modificar su Plan Regulador Comunal
que data del afio 2009 (D.O. 28.12.2009) y del Plano Seccional de Salto del Laja (1990),
Instrumentos que rigen el desarrollo urbano de esta comuna en la actualidad y que abordaré los
siguientes temas:

f

E R ]

Ampliacién del limite urbano en los centros poblados de Cabrero, Monte Aguila, Charrda y
Salto del Laja.

Definicion de areas de riesgo.

Ajuste de zonas con destino principal para actividades productivas.

Nuevas declaratorias de utilidad publica para vias colectoras y de servicio.

Definicion de nuevas zonas con destino de area verde.

Consolidacion de zonas de equipamiento.

Definicién de nuevas zonas para uso residencial.



Plan Regulador Comunal vigente de Cabrero, 2009.

Monteaguila Charrta
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3. OBJETIVO DE LA EAE

Facilitar la inclusion de la dimension ambiental en la modificacién del Plan Regulador Comunal de
Cabrero. Acomparfiar el proceso de decisién sobre la incorporacion de nuevas zonas industriales,
sus efectos y las consideraciones de los distintos actores clave.

4. MARCO DEL PROBLEMA

En este capitulo se analizan en detalle los antecedentes que dan cuenta de lo que esta pasando en
el territorio que motiva la modificacién del plan regulador comunal, su propdsito es identificar las
causas que constituyen la raiz de los problemas detectados.

4.1. DESCRIPCION ANALITICA Y PROSPECTIVA DEL SISTEMA TERRITORIAL
Aspectos Territoriales 7 Urbanos:

a) Contexto Global

La posicion estratégica de la localidad de Cabrero, en el sentido de estar localizada en la interseccion
de la Ruta 5 Sur con la Ruta 146 (Cabreroi Concepcién), permite una buena conectividad entre el
principal eje vial del pais con los puertos del Area Metropolitana de Concepcion (AMC), lo que se
refleja en la instalacion de empresas de almacenamiento, bodegaje, certificadoras, etc. en torno a
las rutas mencionadas. Por estas razones el Plan de Desarrollo Comunal de Cabrero (PLADECO)
establece como estrategia de desarrollo comunal, la generacién de un nodo de servicios logisticos,



lo que se ve reforzado con el Programa Estratégico Meso Regional respaldado por CORFO, donde
Cabrero es uno de los tres nodos multimodales logisticos de exportacién del sur de Chile. Esto
permitird atraer mayor inversién logistica hacia la comuna, relacionada con cadenas de frio,
bodegaje, almacenamiento de mercancias, entre otras actividades y servicios asociados.

A una escala internacional, con la futura apertura del Paso Pichachén, se contribuira a conectar la
Regién del Biobio con la Provincia de Neuquén en Argentina, posibilitando la creacion de un corredor
bioceanico que permitira a la nacién trasandina exportar sus productos a los paises del Asia pacifico
a través de los puertos de la Regién del Biobio, en este sentido,Cabrero cuenta con una posicion
estratégica en la region para ejecutar labores de orden logistico con alcances internacionales, debido
a que se encuentra a 177 Km del paso fronterizo Pichachén a través de la Ruta Q-45 que pasa por
Polcura aproximadamente 70 Km de la red portuaria del AMC. Es por esto, que desde el afio 2009
se ha promovido a nivel nacional, regional y comunal, la instalacién de actividades econdémicas
relacionadas al bodegaje y almacenaje.

llustracion 1. Mapa Contexto Internacional de Cabrero
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Segun el Programa Estratégico Meso Regional Maule i Los Lagos, 2016 i 2026, ejecutado por

CORF O, considera a Cabrero como futuro fiNodo | nter mc
logistica a escala mundial. Por otra parte, el lineamiento estratégico (N°3.2) del PLADECO de

Cabrero 2023-2028 contempl a: iCrear l as condiciones para | e
Servicios Log2sticoso. Sus dos objetivos estrat®gicos

1.-Desarrollar las gestiones, estudios, proyectos y convenios con instituciones del Estado y empresas
privadas para consolidar la Plataforma de Servicios Logisticos.

2.-Incorporar a la comuna de Cabrero en la Estrategia de Desarrollo Regional como Plataforma de
Servicios Logisticos.



Grafico 1. Ventas Anuales en UF en Rubro Transporte y Almacenamiento
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Grafico 2. Namero de trabajadores dependientes informados Transportes y Almacenamientos
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Grafico 3. Nimero de empresas de Transportes y Almacenamiento
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Como se puede apreciar en los gréaficos, Cabrero ha tenido un aumento progresivo del nimero de
empresas de indole logistica (transporte y almacenamiento), en las ventas anuales de este rubro y
en el nimero de trabajadores dependientes de este sector en la Gltima década. Esta tendencia
sustenta la capacidad de Cabrero de convertirse en un nodo logistico de caracter internacional y el
interés en promover inversiones en este rubro como potencial motor econémico de la comuna. En
este sentido, la Municipalidad de Cabrero apuesta por la generacion de una plataforma de servicios
logisticos orientada a la transferencia de mercancias, transporte y almacenamiento que pueda
potenciar este polo de desarrollo econdmico en la comuna.

b) Contexto Regional

La comuna se interrelaciona con otros centros poblados intermedios ubicados en un radio menor a
los 70 km de distancia, como Yumbel, a la que se puede llegar por la Ruta Q-60 desde Monte Aguila;
mientras, hacia la region del Nuble, se puede acceder desde Cabrero a Quillén y Bulnes, por la Ruta
0-510 y a Yungay por la Ruta Q-97-N.En relacién con centros poblados mayores con los cuales se
conecta a nivel regional, destaca el Concepcion metropolitano ubicado a 76 km al norponiente a
través de la Ruta 146 (Cabrero-Concepcién), esta zona cuenta con seis instalaciones portuarias
entre el AMC! y la ciudad de Los Angeles ubicada a 53 km al suroriente, mientras que, en la region
del Nuble se conecta con la ciudad de Chillan ubicada a 63 km al norte, estas dos Ultimas a través
de la Ruta 5 Sur. Esta conectividad vial con otros centros poblados mayores se ve reforzada por la
presencia de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, especificamente en relaciéon al transporte de
carga, mediante el principal operador, Ferrocarriles del Pacifico (FEPASA), que mantiene un
frecuente paso de trenes por las localidades de Monte Aguila y Cabrero. En el futuro se apuesta por
una mayor relevancia en un contexto intermodal del transporte de carga hacia los puertos del Bio
Bio, asi como también para transporte de pasajeros, con la extension del servicio hasta Los Angeles
y que actualmente solo llega hasta Chillan.

llustracion 2. Mapa Contexto Regional de Cabrero

1 Puerto de Lirquén, Puerto de San Vicente, Puerto de Talcahuano, Puerto de Coronel, Puerto de
Penco, Cabo Froward.
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c) Contexto Comunal

La comuna de Cabrero forma parte de la provincia del Biobio, en la Region del mismo nombre. Esta
se compone de cuatro centros urbanos, Monte Aguila, CharrGia, Saltos del Laja y Cabrero, siendo
este Ultimo la cabecera comunal, en torno al cual gravitan los centros poblados urbanos con distintos
niveles de dependencia, asi como las localidades rurales cercanas como, Tapihue, Colicheu, Quinel,
entre otras. Estos centros urbanos se emplazan relativamente cercanos, o que genera una buena
conexion entre ellos. Las localidades de Monte Aguila y Cabrero se conectan a través de la ruta Q-
60 (Cabrero-Monte Aguila), Monte Aguila se conecta con Charrla a través de la ruta O -606 (Monte
Aguila- 5 Sur) y la Ruta 0-605 (5 Sur - Charria); Cabrero y Charriia se conectan a través de la ruta
Q-97-N (Cabrero-Yungay), y la Localidad de Saltos del Laja, se conecta por la Ruta 5 Sur (en el
tramo Chillan - Los Angeles).

Al ser el principal nucleo urbano, la localidad de Cabrero posee la mayor cantidad de poblacién de
la comuna, alcanzando los 14.978 habitantes, lo cual corresponde a casi el 50% del total de
poblacion comunal. Ademas, tiene un rol de prestador de los principales equipamientos y servicios
de la comuna, entre ellos la municipalidad, servicios bancarios, comercio de mayor tamafio y
educacion bésica y media. Ademas, esta localidad tiene un importante rol productivo por la presencia
de medianas y grandes empresas vinculadas al rubro maderero, como aserraderos, fabrica de
paneles y molduras que dan dinamismo econdémico a la comuna, donde destaca el conglomerado
de empresas de MASISA.

Monte Aguila es el segundo centro poblado en relevancia, ubicado a 6 km al Sur de Cabrero y con
una poblacion de 6.723 habitantes, tiene un rol predominantemente residencial, disponiendo de
equipamientos de escala menor, de tipo comercio, culto, cultura y deporte, que atiende las demandas
béasicas de su comunidad. Al ser una localidad residencial y escasa en equipamientos, implica que
la comunidad local debe desplazarse a otras localidades y comunas para el desarrollo de sus
actividades, lo que se ve dificultado por la carencia de un sistema de transporte publico adecuado.
Esto genera que muchas personas deban trasladarse de manera pedestre, en bicicletas, y vehiculos
particulares, generando atochamiento en el cruce ferroviario de Monte Aguila y accidentes de transito
por la falta de vias habilitadas para modos de transportes no motorizados.

Por su parte Charria es un centro poblado menor, con una poblacién de 928 habitantes, su rol es
residencial disponiendo solo de algunos equipamientos basicos como una escuela, posta y sede
social, destacando una marcada dependencia de Cabrero para suplir necesidades de otros servicios,
lo cual se encuentra limitado por la carencia de transporte publico que cubra los 11 km que la separa
de la capital comunal. Colindante con el poblado por el norte se encuentra la gran subestacion
eléctrica Charrda, una de las mas importantes a nivel nacional, asi como tres plantas de generacion
de energia eléctrica en base a bio masa denominadas Los Guindos, Yungay, Los Pinos y Santa
Lidia. Charra se emplaza en un territorio fuertemente antropizado por plantaciones forestales,



reduciendo su patrimonio natural a una pequefia laguna artificial ubicada al poniente del poblado, en
torno a la cual ha crecido vegetacioén, la cual es denominada por sus habitantes como Laguna

Charruda.
La cuarta y ultima localidad urbana corresponde a Saltos del Laja, con 1.134 habitantes? lugar
reconocido por la presencia de las cuatro cascadas del rio Laja y por lo tanto con un marcado rol
turistico de connotacién nacional. En los alrededores de esta localidad, los dltimos afios se ha
producido una inmigracion de personas, principalmente adultos mayores (jubilados) de otras
comunas del pais que ven en esta localidad, buenas condiciones para una mejor calidad de vida.
Esto ha incrementado la poblacién, la que se ha concentrado principalmente en los sectores rurales
de Chillancito, Los Aromos y Los Encinos, existiendo en ellos solo equipamiento menor, como una
posta, bomberos y una escuela - liceo, todos de caracter rural, ya que estos sectores se encuentran
fuera del limite urbano vigente (Seccional Saltos del Laja). La dependencia de Cabrero se encuentra
marcada por la falta de transporte publico que cubra los 23 km que la separa de la capital comunal.

d) Crecimiento Urbano
El municipio de Cabrero, carece de informacion actualizada referente al crecimiento urbano vy

demogréfico de la comuna, por no poseer dentro de su estructura interna una unidad o funcionario
encargado del levantamiento de informacién o seguimiento estadistico del desarrollo comunal, que
cuente con este tipo de informacion, sélo se cuenta con la informacion centralizada como por ejemplo

INE o CASEN, sin embargo esta informacion no se encuentra actualizada, por lo que para efectos
del presente analisis se comparara el crecimiento urbano, a través de fotografias aéreas de 2009 y

2022, donde es posible apreciar lo siguiente:
Este incremento de desarrollo residencial y el consecuente aumento poblacional alin no se encuentra
registrado formalmente por los organismos del Estado (por ejemplo, INE o CASEN), dado que no
existen datos censales o encuestas sobre caracterizacion socioeconémica actualizadas, sobre todo
considerando los fendmenos ocurridos el afio 2019 con el estallido social y posteriormente con la

pandemia, sin embargo, mediante imagenes aéreas o satelitales se ha observado una migracién de

la poblacion hacia sectores mas alejados de las grandes urbes.

llustraciéon 3. Huella Urbana de Cabrero.
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Fuente: Elaboracion Propia, Datos obtenidos de Google Earth Pro.

2 Se considera los sectores de Los Encinos, Chillancito y Los Aromos segun el censo del 2017



llustracién4. Huella Urbana de Charrda.
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llustracién5. Huella Urbana de Monte Aguila.
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llustracién6. Huella Urbana de Saltos del Laja.
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Este aumento de la poblacién de la comuna ha traido consigo el aumento en la demanda de vivienda,
lo que se ha potenciado por la buena conectividad con otras ciudades, y el nivel de equipamiento y
servicios en comparacion a comunas cercanas como Yumbel, Quillén, Yungay y Tucapel, con un
valor del suelo més asequible. Potenciado ademas, por las mejoras de conectividad con sectores
econdmicos como la silvicultura, la industria manufacturera, la construccion o el transporte y
almacenamiento de mercaderias, que representan fuentes de empleo, asi como también a la
escases de usos de suelo habitacionales que estan teniendo las principales ciudades de la region
del Biobio (Concepcion y Los Angeles) y la principal ciudad de la region de Nuble (Chillan), lo que
ha incentivado a la poblacion a buscar alternativas cercanas que cuenten con equipamientos y
buenas condiciones de conectividad como alternativas residenciales.

Esto ha permitido identificar que la ocupacion del suelo se ha ido incrementado inclusive por fuera
de los margenes del Instrumento de Planificacién Territorial vigente. En consecuencia, se ha
producido un déficit de vivienda producto del aumento de la demanda residencial, la que debe lidiar
con la falta de terrenos aptos (factibilidad sanitaria como se aprecia en la ilustracién 7), el alto costo
de los terrenos factibles de urbanizar para el desarrollo de viviendas y por la falta de una oferta
inmobiliaria a nivel comunal, tanto de proyectos sociales como clase media o de alta renta.

Los vecinos han encaminado la solucién a este déficit de vivienda a través de dos opciones:

1.- Conformacion de Comités Habitacionales
2.-Generacion de Loteos Irregulares
3.-Generacion de Nucleos Habitacionales al margen de la Planificacion

CONFORMACION DE COMITES HABITACIONALES

La primera opcién, consiste en la busqueda de una solucién habitacional por parte del Estado a
través de comités de vivienda. Los comités Mi Bendicion y Mailén, se han ubicado en terrenos
asociados a la Zona ZEXHL1 (zona de extension habitacional) proyectada en el sector oriente de la
localidad de Cabrero.

Existen también, comités que no han logrado materializar su solucién habitacional, a pesar de
transcurrir muchos afios, como es el caso del Comité Vista Hermosa, Villa el Hebrén y Los Boldos Ii
gue poseen terrenos ubicados en el sector nororiente de la localidad y el cual se emplaza en una
zona ZVP (Zona de Valor Paisajistico) lo que no ha permitido que puedan materializar la anhelada
solucion habitacional.



llustracion 7. Comités Habitacionales Cabrero
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En el caso de Monte Aguila, los comités Esmeralda, Girasoles y la llusion, han evaluado alternativas
de terrenos para el desarrollo de proyectos habitacionales, sin embargo, todos los terrenos
disponibles presentan dificultades, ya sea por presentarse fuera del limite urbano o del area
operacional de la sanitaria. Existen dos comités de mayor antigiiedad, los cuales son duefios de
terrenos desde afio 2008 y 2009, sin embargo, estos presentan el inconveniente de no tener
conectividad vial con la trama urbana y en el caso del Oasis, ademdas se encuentra en un area de
proteccién del estero Monte Aguila.

llustracién 8. Comités Habitacionales Monte Aguila
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En la siguiente tabla se identifica informacion sobre los comités de vivienda que se encuentran
activos en los sectores de Cabrero y Monte Aguila.

Tabla 1. Comités Habitacionales

N° | COMITE SECTOR | DESCRIPCION
La llusién Monte Terreno disponible para la solucion habitacional, que pretende
Aguila adquirir el comité no tiene factibilidad sanitaria y no cuenta con
SOCIOS HA acceso directo a la trama vial (accede a través de una
1 160 3.5 servidumbre) por lo que no seria habil para subsidio

EMPLAZAMIENTO

Zona de

Extension

Habitacional 1 (fuera del

limite urbano)

habitacional. Se estd asesorando por parte del municipio al
Comité que busque otra alternativa de terreno que cuenta con
la factibilidad.

N° | COMITE SECTOR DESCRIPCION
Escritores Monte Comité compra terreno en el afio 2008, sin embargo, este no
de Chile Aguila cuenta con acceso a la trama vial de la localidad, situacién que
SOCIOS HA ha frenado su opcidn de optar a una solucion habitacional por
41 6.7 la Via formal. parte de los socios del comité, se han instalado

EMPLAZAMIENTO

en los terrenos de su propiedad, bajo la calidad de
autoconstruccion y actualmente se encuentran siendo

2 asesorados de manera externa a fin de realizar tramite con
.. | bienes nacionales para regularizar terreno bajo el programa
Zon:_:\ .de Extension ASguwml ari za Mi Barrioo. Respeg
Habitacional 1. hay antecedentes de personas que no serian habiles para
postular a DS49. Sin embargo, no es posible confirmar dado
que no tienen contacto directo con el municipio.
N° | COMITE SECTOR | DESCRIPCION
Girasoles Monte Comité, actualmente cuentan con posibilidad de adquisicion de
Terreno 1 Aguila terreno de aproximadamente 1.5 hectareas, se encuentran en
SOCIOS HA revision de las Familias en sistema RUKAN, todas en
3 20 1.5 cumplimiento, entidad patrocinante estan a la espera de poder

EMPLAZAMIENTO

Fuera del Limite Urbano

coordinar trdmite de compromiso de compraventa con el
propietario del terreno, don Luis Rivas, y modificando el
proyecto de las viviendas para que sea factible de acuerdo al
financiamiento.




N° | COMITE SECTOR | DESCRIPCION
E Monte Comité se encuentra con Subsidios Asignados, resolviendo el
smeralda P . = L
Aguila tema de la ejecucién de las viviendas ya que la empresa
SOCIOS HA ejecutora, renuncio al proyecto. Cuenta con sitio de su
37 1.4 propiedad, pero parte de este se emplaza en zona de Riesgo
4 EMPLAZAMIENTO del Estero Monte Aguila. Actualmente se estan viendo detalles
de la construccibn con nueva constructora a cargo de
. materializar sus subsidios, y el municipio apoyando con
_Zona .‘?'e riesgos  de gestiones para la ejecucion de un proyecto de mitigacion en el
inundacion. estero, para disminuir la vulnerabilidad ante posibles
inundaciones.
N° | COMITE SECTOR DESCRIPCION
El Oasis I\/Ion_te Presentan inconvenientes con el uso de suelo, ya que el
Aguila terreno, propiedad del comité desde el afio 2009 se emplaza
SOCIOS HA en parte de area de equipamiento que no permite el desarrollo
40 2.8 habitacional, y otra parte se emplaza en Zona de proteccion de
5 | EMPLAZAMIENTO Estero Monte Aguila. La directiva del comité ha insistido en que
., las familias no hagan utilizacion del predio, sin embargo, este
Zon_a . de _extensmn esta siendo utlizados en calidad de toma por terceros,
_habltacp,nal 1, riesgos de mediante la instalacibn de viviendas precarias de
inundacion autoconstruccion.
N° | COMITE SECTOR | DESCRIPCION
Paraiso 2 l\/lon_te Actpalmente, _eI comité tiene toda la demanda de fam.ilias
Aguila revisadas en sistema RUKAN la cuales cumplen en su totalidad
SOCIOS HA los requisitos, cuenta con terreno de aproximadamente 1.8
120 1.8 hectéreas para la construccién de las viviendas, el cual esti a
EMPLAZAMIENTO nombre de don Carlos Escalona, ademas duefio de empresa
Zona de extension | Constructora, quienes deben realizar el trAmite de compromiso
6 | habitacional 1 de compraventa, para generar el cddigo del proyecto y puedan
SOCIOS HA guedar bloqueados los datos de los socios (ahorro y R.S.H.).
920 117 Revisando antecedentes del terreno, dado que hay
EMPLAZAMIENTO subsanaciones pendientes en el CBR. Sin embargo, se
K encuentran en una etapa avanzada en donde solo se necesita
Zona ~ de extension | corregir para pronto realizar promesa de compraventa entre el
habitacional 1 Comité y el Duefio de la propiedad.
N° | COMITE SECTOR DESCRIPCION
Mi Cabrero Se estan realizando tramites en la DOM para habilitar el
Bendicién terreno, cuenta con factibilidades y tramite de ampliacién del
SOCIOS HA territorio operacional de ESSBIO, gestionado por el propietario
350 3.5 del terreno (Constructora Garcia) préximamente se realizaria
EMPLAZAMIENTO revision de socios y elaboracion de proyecto comenzaria en el
7 2024.
Como informacion Adicional, hay un Comité (Comité Mailen)
Zona de extension | que tiene destinado el pafio de terreno restante que seria de
habitacional 1 propiedad de la misma constructora, proyecto que inicialmente
va a considerar 250 viviendas, se comenzara a ejecutar luego
de concluida construccién de Mi Bendicién.
N° | COMITE SECTOR | DESCRIPCION
Vista C Comité es propietario del terreno desde el afio 2009, de 4,488
abrero . i 2
Hermosa hectareas sin embargo este se emplaza en Zona de Proteccion
SOCIOS HA de Valor Natural, por lo que desde el mismo afio 2009 se
110 4.48 encuentran realizando la solicitud del cambio de uso de suelo
EMPLAZAMIENTO del plan regulador comunal.
Comité a la espera de modificacion del plan regulador, ha
incentivado a sus miembros de esperar el cambio normativo
para concretar la solucién habitacional de buena manera.
Cuenta con miembros que en su mayoria no son objeto de
8 subsidio habitacional. Por ende, estan enfocados en encontrar

Zona de valor

paisajistico

soluciones de urbanizacion y sanear este espacio, de modo
gue quede habilitado para la construccion de viviendas ya sea
de manera particular o por subsidios habitacionales (quienes
puedan optar por esta opcién). Se busca la mejor opcion para
subdivision de los terrenos en base al nUmero de socios que
son propietarios.

Terreno subdivido por SAG y existen calles no materializadas,
ni cuentan con urbanizacién y se encuentran fuera del radio
operacional de SERBIO. El Comité es duefio de 7 lotes, y esta




siendo asesorado por el municipio para buscar las alternativas
de solucién.
N° | COMITE SECTOR DESCRIPCION
Mailén Cabrero Como informacion Adicional, hay un Comité (Comité Mailen)
SOCIOS HA gue tiene destinado el pafio de terreno restante que seria de
300 13.2 propiedad de JM Garcia, proyecto que inicialmente va a
° EMPLAZAMIENTO considerar 250 viviendas, se comenzara a ejecutar luego de
Zona de extension | concluida construccion de Mi Bendicién.
habitacional 1

Fuente: Elaboracion Propia en base a Informacion Municipal, 2023
CONFORMACION DE LOTEOS IRREGULARES

La segunda forma utilizada por la comunidad local para su instalacién en el territorio, responde a la
generacion de Loteos irregulares, los que pueden formarse por diversos mecanismos, como por
ejemplo subdivisiones prediales que simulan loteos o la venta de acciones y derechos de un predio
y su posterior regularizacion via ley 2.695 de Regularizacién de Pequefia Propiedad Raiz, generando
el mismo problema ya descrito, para ambos casos, no se consideran los usos de suelo permitidos,
como es el caso de Lomas de Angol, El Rosal, Las Perlas, Villa Magisterio, Villa EI Aromo. En el
caso de Nueva Vision se emplaza sobre un uso de suelo de area verde. También estéa el caso de
aprobacion de subdivisiones al limite de la legislacion, que promueven el asentamiento en zonas que
no cuentan con la urbanizaciéon necesaria como es el caso de Alto Cabrero y Quinta Poniente, en
Cabrero. Ambos casos presentan efectos negativos en el territorio, como la transgresion de uso de
suelo, con la consiguiente deforestacion de &reas nativas o proteccion, o la utilizacion de areas
verdes; la mala conectividad o accesos a un Bien Nacional de Uso Publico (BNUP) y la extensién de
Loteos fuera del limite urbano y sin acceso al sistema sanitario.

llustracion 9. Loteos con Transgresion de Uso de Suelo Cabrero
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Informaciéon Municipal
En el caso de Monte Aguila, ocurre la misma situacion, la instalacion de Poblaciones que carecen

de Redes de Saneamiento Sanitario como Alto de Monte Aguila, Villa San Sebastian o La Primavera
2, u otras que carecen de una buena accesibilidad, dado que se gestaron como autoconstruccion.



llustracion 10. Loteos con Transgresion de Uso de Suelo Monte Aguila
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Informacién Municipal

En la localidad de CharrGa también se genera esta situacion, con la existencia de la ocupacion
irregular de terrenos de Empresa de Ferrocarriles del Estado por el comité o agrupacion de vecinos,
ya que no cuentan con su conformacion legal, del Sector La Puntilla. En el caso del comité nueva
vida, lograron subdividir sus cuatro lotes, mediante la modalidad conocida como "palos de Golf"
simulando dos pasajes para acceder a sus respectivos predios, los cuales ya cuentan con una
consolidacion habitacional al menos del 30%. En el caso de Las Torres, la Junta de Vecinos adquirié
en el afio2008 el predio para poder traspasarles el dominio a los respectivos socios del comité, el
cual no se encuentra formalizado como tal, y por ende solo se han instalado familias haciendo uso
de permisos precarios de esta institucion, no pudiendo contar con conexiones eléctricas o sanitarias.
En el caso de la laguna, es el loteo mas reciente, el cual solo cuenta con un ingreso observado en
la Direccion de Obras Municipales, sin embargo, las personas han realizado autoconstruccion,
materializando al menos el 20% del total del proyecto, el cual se encuentra con observaciones
sustanciales.

llustracionl1l. Loteos con Transgresién de Uso de Suelo Charrtia
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En el caso de Saltos del Laja, principalmente por desconocimiento del instrumento de planificacion
gue rige el sector, se consider6 durante mucho tiempo como sin regulacion, lo que provoco un
considerable incremento en autoconstrucciones de viviendas, locales comerciales y de artesania,
los que contravienen las normas establecidas en el Seccional del Saltos del Laja, vigente desde
1990.

llustracion 12. Loteos con Transgresion de Uso de Suelo Saltos del Laja
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Informacién Municipal

Tabla 3. Loteos con Transgresion de Uso de Suelo

2]

72°20'0"0

o 2 uso
N° | SECTOR | LOTEOS DESCRIPCION HA SUELO
Saltos Loteos Irregulares Saltos del | Se encuentran dentro de una ZT-3,
1 { . . 36,5
del Laja | Laja. zona de riesgos. ZR-2
No se reconoce vialidad de
2 | Charrda | Subdivision Nueva Vida. acceso segin plano de SAG ni | 3,8 | ZEXH1
pasajes.
Monte Ubicada en la llanura de 7H
3 P Villa San Sebastian. inundacién del estero de Monte | 10,7 :
Aguila A ZEXH1
Aguila.
Monte . - ZH,
4 Aguila Villa El Aromo. No se reconocen vialidades. 2,1 ZEXH1
Monte Ubicada en la llanura de 7H
5 - Poblacion Primavera 2. inundacion del estero de Monte | 1,67 X
Aguila P ZEXH1
Aguila.
Parcelaciéon industrial - Terreno
6 | Cabrero | Subdivision Hijuela D.. accede a través de servidumbre - | 40,1 | ZPI -2
Aprobado en el afio 2009.
Lote irregular en Zona de
7 | Cabrero | Villa EI Aromo 2. Equipamiento - Extension del 28 | ZE
terreno abarca zona urbana y
rural.
8 | Cabrero | Villa Magisterio Lotg |rr_egu|ar en Zona de 26 | ZE
Equipamiento.
Se debera eliminar proyeccion de
9 | Cabrero | Poblacién Osvaldo Mufioz 2. | calle en zona de riesgo y cambiar | 3,9 | ZH1
por area verde.
. . Loteo se emplaza en area verde AV,
10 | Cabrero | Villa Nueva Vision. proyectada en PRC. 1,7 ZEXHL
11 | Cabrero | Villa La Frontera. Acciones 'y derechos  no 6,6 | ZEXH1
reconocen acceso a BNUP.
. Subdivisiébn no reconoce calles Z\/P,
12 | Cabrero | Villa Alto Cabrero. como BNUP. 14,4 ZEXHL




13 | cabrero Villa Benito. Subdivisibn no reconoce calles 3 ZH2
como BNUP.
Emplazado en zona de ZED
14 | Cabrero | Villa Hebrén. equipamiento deportivo segun | 2,2 '
ZVP
PRC.
15 | Cabrero | Los Boldos 2. Emplg;a_do en Zona de Valor 2,1 | ZVP
Paisajistico.
Emplazada en Zona de Riesgo, ZH1
16 | Cabrero | Zafartu. cercano a llanura de inundacion | 1 !
. ZEXH2
del canal rio claro.
Emplazada en Zona de Riesgo,
17 | Cabrero | Villa Las Perlas. cercano a llanura de inundacién | 5,9 ZEXH2
del canal rio claro.
L ZET-D,
18 | Cabrero Subdivisién Terrenos Sabag. | Emplazado en zona ZET-D. 4,2 ZH2
Sucesiéon Escobar Valenzuela
Rol 253-52 - Loteo 004 de Fecha
19 | Cabrero | Villa El Rosal. 16-02-2009, PRC debiese | 11,1 | ZEXH2
eliminar afectaciobn en borde
Canal Claro.
Afectados por vialidades
20 | cabrero Sub@wsmn I Sucesion | proyectadas - S(_e deben 182 | ZEXH?2
Gutiérrez. reconocer calles existentes vy
modificar lo proyectado.

Fuente: Elaboracion Propia en base a Informacion Municipal

Como se puede apreciar, en gran parte de estos asentamientos, se presentan Variables
combinadas, es decir, distintos factores que deben ser sujetos de revision en el proceso de
modificacion del Instrumento de Planificacion Territorial, con la finalidad de disminuir los conflictos
urbanos existentes.

Tabla 4. Loteos con variables combinadas

o A USO
N° | LOTEOS SECTOR DESCRIPCION HA SUELO
Loteo Irregular i | Charrda Parte dg[predp Fuer_a del limite urbano, ZPU,
1 . proyeccién de vias existentes del PRC no | 16,1
Laguna Charrda. | (LU) ; ; ZEXH1
se ajusta a lotes vendidos.
. Charrda 10 lotes aproximadamente, segin mapa
2 4Ry (LV) de SlI, no figura con roles tipo EFE. La | ZRT
Charria Parcelacién fuera del limite urbano, no
3 | Villa Las Torres. (LU) densificado, no registra loteo en mapa | 5.7 | ZEXH1
SlI.
Subdivisiébn  Alto | Monte - e
4 | Monte Aguila (La | Aguila Extension fu_er_a del limite urbano, no se 56.8 | ZEXH2
reconocen vialidades.
Pulga). (LU)
Subdivision Cabrero Uso de suelo industrial, ademas existe
5 - . desarrollo habitacional fuera del limite | 77,6 | ZPI -2
Quinta Poniente. | (LU)
urbano.
Auto construccién sin regularizacion ni
6 Altos Cabrero | Cabrero urbanizacién. Parcialmente fuera del | 42,5 | ZEXH2
Lomas de Angol. | (LU) P
limite urbano.

Fuente: Elaboracion Propia en base a Informacién Municipal

CRECIMIENTO URBANO FUERA DEL LIMITE URBANO.

El establecimiento de parcelas de agrado, reguladas a través de la ley 3.516 de subdivision de
predios rusticos, se ha expandido mas alla del limite urbano, derivando en la ocupacion de la
periferia. Esta metodologia tomo especial realce después del estallido social del afio 2019 y la
posterior pandemia por COVID entre los afios 2020-2022, afectando a nivel pais, con un importante
pérdida del suelo rural, y trayendo en consecuencia una nueva forma de generacién de loteos
irregulares que han creado poblamientos densificados al margen de la planificacién, afectando a la
totalidad de las periferias de los centros urbanos de la comuna lo que en un futuro cercano

desencadenara

en la solicitud de apoyos en urbanizaciéon, saneamiento sanitario y/o en

probleméaticas medio ambientales derivadas de la tenencia irresponsable de animales, extraccion de
basura y/o evacuacion de aguas servidas, asi como también, en nuevos requerimientos de servicios




y equipamientos. En el caso de Cabrero, se puede apreciar este aumento en la totalidad del
perimetro, sin embargo, las zonas donde se aprecia un mayor crecimiento de las parcelas y
establecimiento de viviendas, es en la zona Oriente, identificAndose claramente los asentamientos
hacia el sector de Memobirillar o costado de ruta 146, y en el perimetro de la Ruta a Quinel, como se
aprecia en el Mapa N°13.

llustracién 13. Loteos fuera del Limite Urbano Cabrero
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Informacion Municipal

En el caso de Monte Aguila el mayor crecimiento de parcelaciones con caracteristicas de
asentamiento urbano se genera en el sector norte especificamente en torno a la ruta o hacia el sector
de la colonia y membrillar, y hacia el sector de San Rafael, a través del cruce longitudinal, camino a
la Ruta 5 Sur.

llustracién 14. Loteos fuera del Limite Urbano Monte Aguila
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En el caso de Charruda los principales asentamientos se originan hacia el sector de Charrta Sur.

llustracién15. Loteos fuera del Limite Urbano CharrGa
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Informacion Municipal

Por parte de Salto del Laja. se da principalmente hacia el norte, al sector de Los Aromos, Chillancito
y hacia el Oriente sector de la aguada, considerando un importante aumento en la superficie con
caracteristicas de asentamientos urbanos en el sector

llustracién 16. Loteos fuera del Limite Urbano Saltos del Laja
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Informaciéon Municipal

Tabla 5. Loteos fuera del Limite Urbano

N° | LOTEOS SECTOR | DESCRIPCION HA
., A una distancia de 150 metros del limite urbano,
Parcelacion Santa . .
1 Clara Cabrero | no se registrar roles segun mapa Sll 5 lotes | 1,9
' aproximadamente.
Distancia inferior a 50 metros del limite urbano,
2 | Quinta Poniente. Cabrero | Viviendas Medianamente densificado 90 lotes | 141,3
aproximados.
Eggﬁ:gcmn La Cabrero | A 1200 metros del limite urbano, 18 Lotes. 13,8
4 | Quinta Oriente. Cabrero | A 600 metros del limite urbano, 20 Lotes. 69,3
Hijuela C. Cabrero A menos de 100 r_n_etros del limite urbano, 53 lotes, 76.9
Con rol, No densificados
6 ParchaC|0n San Cabrero A 500 metros del limite urbano, 11 lotes, no 19.7
Andrés. densificados, con rol.
A 600 metros del limite urbano, 20 lotes, no se
7 | Hijuela Vilorio. Cabrero | encuentran considerablemente consolidados ni | 64,6
densificados.
Parcelacion > Distancia inferior a 50 metros del limite urbano, 6
8 S Cabrero lotes, no se encuentran, considerablemente | 33,1
Vilorio. . . .
consolidados ni densificados.
Parcglamon A una distancia de 500 metros del limite urbano,
9 | Camino a Lomas de | Cabrero . o) 8
Angol. 20 lotes, no se registra parcelacion en mapa Sll.
10 :gléczlla 1 Lomazgde Cabrero | A 1000 metros del limite urbano, 4 lotes. 8,1
11 | El Peral. Cabrero | A 300 metros del limite urbano, 4 lotes. 3,8
12 | Los Caulles. Cabrero A una dlstanua_ de 500 metros del limite urbano, 342
120 lotes aproximadamente.
Membrillar  Loteo Distancia inferior a 50 metros del limite urbano, 26
13 Cabrero 2,7
Carlos Seguel. lotes.
Santa Nimia A 700 metros del limite urbano, acceso por
14 Membirillar Norte. CREErC caletera 5 sur, aproximadamente 20 lotes. 404
15 Maria _ Inés Cabrero A 11_00 metrc_)s del _Ilmlte urbano, 45 lotes 426
Membrillar Norte. aproximados, sin rol asignado.
. Monte A menos de 50 metros del limite urbano, 83 Lotes
16 | Membrillar. Ao . 78,4
Aguila aproximados, acceso por Caletera Sur.
A menos de 50 metros del limite urbano,
. Monte propietario: sociedad de inversiones parcelas y
17 | Hacienda Cabrigy Aguila rol: 00207-00004 namero de predios: 105 destino: 68
agricola.
18 | EI Parrén. Moqte A 400 metros del limite urbano, 6 lotes, no 53
Aguila densificado.
. Monte A menos de 50 metros del limite urbano, 137 lotes
19 | La Colonia. P - o LT 109,1
Aguila medianamente densificados, Uso habitacional.
20 | Membrillar Sur. Monte Contl_g_uo al limite urbano, 35 lotes medianamente 68.5
Aguila densificado.
Parcelacién Santa | Monte A 300 metros del limite urbano, 25 lotes
21 ; P . . - 22,4
Maria. Aguila aproximados, son rol asignado y densificado.
Los Eucaliptos . A menos de 500 metros del limite urbano, 43 lotes
22 , Charrtia . . 80,5
Llanos de Charrua. aproximados poco densificado.
Hijuela La Suerte, _
23 | Sector este  de | Charra A 2_00 metros de_I_ limite urbano, 33 lotes 27.2
, medianamente densificados.
laguna Charrua.
El Aromo de , A 300 metros del limite urbano, 20 lotes
24 , Charrta . . - 48,8
Charrada. aproximadamente, medianamente densificados.
25 | La Aguada, Saltos Contiguo al limite urbano, 51 lotes no densificados 475

del Laja

con rol en SlI.




. Saltos A 200 metros del limite urbano, 39 lotes
26 | Villa El Esfuerzo. : . e 51
del Laja medianamente densificados con rol en SlI.
Contiguo al limite urbano, 80 lotes aproximados,
. Saltos : . . . o
27 | Los Encinos 2. : sin rol, semi construido, parcialmente en el limite | 41
del Laja
urbano.
Saltos Cerca de 100 metros de distancia del limite
28 | Chillancito. del Laja urbano, 80 lotes aproximados, densificados sin | 31,4
rol.
29 | Villa El Paraiso. Saltos_ A menos de_500 metros, 37 lotes densificados con 2.4
del Laja rol, con equipamiento.
. Saltos A 600 metros del limite urbano, 40 Ilotes
30 | Los Encinos. : . i 48,6
del Laja | medianamente densificado con rol.
31 | Los Aromos. Saltos_ 35 lotes aproximados, densificados y con rol en el 476
del Laja | SlI.
32 | santa Sara. Saltos. A 12Q0 metrqs del.l.|m|te urbano, 34 lotes no 26.9
del Laja | urbanizados, ni densificados.

Fuente: Elaboracion Propia en base a Informaciéon Municipal

El problema de estos ndcleos urbanos al margen de la planificacién trae consigo efectos negativos
que abarcan desde una huella urbana que se construye sin una vision integral de la ocupacion de
sus terrenos y necesidades que se hacen evidentes en el presento como las indicadas en la siguiente
tabla.

Tabla 6. Necesidades de Loteos Irregulares por Sector

Localidad HA Necesidades
Agua Potable, Sistemas de Alcantarillado,
Cabrero 240 Mejoramiento de Caminos, Alumbrado Publico,

Extraccién de basura, Necesidad de Areas Verdes.
Agua Potable, Sistemas de Alcantarillado,
Mejoramiento de Caminos, Apertura de Camino,

Monte Aguila 2.3 Alumbrado Publico, Extraccion de basura, areas
verdes.

Saltos del Laja 84 Agl_Ja I_:’otable, Slstemas de Alcantarillado,
Mejoramiento de Caminos.

Charrda 31 Subdivisién de lotes, Necesidad de Areas verdes

Fuente: Elaboracion propia con datos municipales

Estos efectos repercuten a futuro produciendo una falta de infraestructura béasica, la cual concluye
en deficiencia de sistemas de agua potable y alcantarillado, sistemas de gestién de residuos,
congestion en el trafico por no contar con vias adecuadas ni claros accesos. Escasez de
equipamiento, de espacios publicos y deficiencia en servicios educacionales y/o de salud, reduccion
de suelo agricola y contaminacion lo que en la practica se traduce en una afectacion a la calidad de
vida de los residentes y a la generacién de problemas ambientales.

Por otra parte, si analizamos la tendencia de crecimiento proyectada de la poblaciéon de acuerdo a
registros censales de los afios 1992, 2002 y sus proyecciones, tanto a nivel pais como comunal,
podemos identificar un proceso de envejecimiento de la poblacién, y una tendencia al aumento
considerable del indice de adultos mayores.

Tabla 2. indices de Feminidad y Vejez

indice Feminidad indice de Vejez
Afos Pais Regidn Comuna de Pais Region Comuna de
Biobio Cabrero Biobio Cabrero
1992 | 102.28 101.43 91.83 30.77 28.57 28.06
2002 | 102.04 102.65 97.02 40.29 40.06 34.62
2011 | 102.05 102.94 99.7 60.47 62.58 48.86
2020 | 102.28 103.47 102.31 85.5 90.3 66.11

Fuente: Elaboracion Propia en base a Censo INE 2017

El indice de vejez o renovacion es de 48.86 mayores de 64 afios por cada 100 menores de 15 afios,
el que proyectado al afio 2020 llega a un 66,11. Se observa claramente en tabla y grafico que la
poblacion tanto comunal como a nivel pais esta envejeciendo exponencialmente. Este deterioro
progresivo puede manifestarse de diversas formas y en general se asocia con una declinacion de
las capacidades funcionales y la autonomia de las personas mayores, lo que implica que nuestras
ciudades y especialmente los espacios publicos, deben hacerse cargo de esta situacion y prever en
su planificacion y futura toma de decisiones este factor.



Gréfico 4. indice de Vejez
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Censo INE 2017

Equipamiento, Movilidad y Crecimiento Urbano

Tabla 3. Equipamientos por Localidades

N° Equipamiento Cabrero Monte Aguila Charrua Saltos del Laja
1 Salud 6 2 1 1
2 Cementerio 1 1 0 0
3 Comercio 58 24 15 20
4 Bombero 2 1 1 1
5 Seguridad 2 0 0 0
6 Deportivo 19 3 3 2
7 Servicios® 17 1 1 1
8 Educacién 13 4 1 3
9 Esparcimiento 1 1 0 1
10 Social 18 1 1 1
11 Transporte 1 0 0 0
12 Culto y Cultura 16 7 2 3

Fuente: Elaboracion propia con datos municipales

En esta tabla se puede apreciar la dependencia de Monte Aguila, Charrtia y Saltos del Laja con
respecto a Cabrero, sus mayores deficiencias radican en seguridad, servicios, deportivos, educacion,
social y transporte, este Ultimo agrava alin mas la problematica, ya que los vecinos de estos sectores
deben movilizarse a través de un modo de transporte de cardcter privado para acceder a los
equipamientos ubicados en Cabrero.

4.1.1. ASPECTOS FISICO 1 NATURALES

a) Riesgo de Inundacién Fluvial

La comuna de Cabrero se ubica en la depresién Intermedia de la Region del Biobio, se caracteriza
por terrenos semiplanos que forman parte de las cuencas hidrograficas de los rios Itata y Biobio. Sus
principales centros poblados urbanos, son surcados por una red de canales, los que en su mayoria
son conducciones artificiales de regadio que nacen de los esteros y rios, traspasando las localidades
para factibilizar terrenos agricolas, y por ende cumplen ademas un rol importante en la evacuacion
de aguas lluvias atendiendo la topografia plana del sector, y a la carencia de una red exclusiva de
evacuacion de aguas lluvias. Muchos de estos cursos de agua, no se encuentran revestidos, por lo
que sus paredes se han derrumbado inundando predios aledafios o han sido obstruidos producto de
microbasurales, y/o intervenciones de terceros, generando inundaciones en los centros poblados de
Cabrero y Monte Aguila, como se muestra en los mapas 17 y 18 respectivamente. En la localidad de
Cabrero, se evidencia esta condicion hacia el sector Las Perlas y El Rosal por el norte, dada por el
canal Claro. En la parte Oriente, producto de las distintas urbanizaciones y la eliminacion de parte
de los trazados de los canales, se produce inundacion de ciertos terrenos bajos ubicados hacia el
este, que, al poseer menor cota, y no tener sistemas de evacuacion, son facilmente saturados por
las aguas lluvias, afectando el sector oriente que no se encuentra habitado, y en casos de lluvia

3Servicios: Banco, correo, registro civil, notaria, juzgado



extrema, pueden afectar parte de Villa Esperanza. También es apreciable la saturaciéon de agua
provocada en las partes bajas de lomas de Angol, donde se generan pequefas lagunas estacionales.
Esta misma situacion, se puede evidenciar en el sector poniente, especificamente en los terrenos
aledafios al cementerio parroquial, donde se proyectaba la expansién, la cual no es viable por este
motivo.

llustracion 17. Amenaza de Inundacion Cabrero (
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Fuente: Elaboracion Propia, Datos Municipales.

En Monte Aguila, ocurre una situacion similar, tiene una amenaza media, exponiendo a 15 ha
pertenecientes a zonas residenciales, producto del desborde del estero Monte Aguila y en el sector
San Sebastian y El Rosal ubicados al poniente de la linea férrea, el cual ha tenido inundaciones
dadas por la intervencion de los antiguos canales de desagie de los terrenos.



llustracion 18. Amenaza de Inundacién Monte Aguila
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Fuente: Elaboracion Propia, Datos Municipales.

La localidad de Saltos del Laja, la situacion es distinta, ya que se caracteriza por la presencia del rio
Laja que a su vez es el limite comunal con Los Angeles. En la ribera norte del rio Laja, que pertenece
a Cabrero, se ubican los asentamientos de los Encinos, Los Aromos y Chillancito en terrenos planos,
afectos a eventos de inundaciéon por desborde del rio Laja y sus afluentes que vienen desde el
noreste, en especial el estero Batuquito. Y hacia el poniente de la carretera 5 Sur, se evidencia el
mismo efecto en el sector rural de La Aguada, producto del desborde del Rio Laja, como se puede
apreciar en el mapa 19.

llustracion 19. Amenaza de Inundacion Saltos del Laja*
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Fuente: Elaboracion Propia, Datos Municipales.

Estos eventos han sido recurrentes en el tiempo, a distintas escalas, teniendo este afio dos eventos
de fuertes caracteristicas con alrededor de 521 familias afectadas, con importantes pérdidas a nivel

“*Limite Urbano (mapal9): Se considera solo el limite urbano correspondiente a Cabrero y no el
total que es compartido con la comuna de Los Angeles debido al Plan Seccional Salto del Laja de
1990.



de infraestructura y productivas. Siendo muy mediaticas las afectaciones del sector turistico del salto,
y especialmente de los puestos de artesanos ubicados en la ribera del Rio Laja, sector Sendero
Turistico del terreno perteneciente a la Municipalidad de Yumbel. Desde el aspecto mas habitacional,
las pérdidas se concentraron en los poblados de Los Encinos, y la parte poniente del sector
Chillancito.

b) Riesgo Asociado a Incendios Forestales

El monocultivo propiciado por la industria forestal ha reducido el habitat de especies nativas,
principalmente espino, peumo, quillay y litre, que antes existian en los terrenos colindantes con el
limite urbano comunal, o en algunos terrenos urbanos protegidos segun consta en Descripcion de
Memoria Plan Regulador Comunal de Cabrero afio 2009, con relacién a las areas de proteccion de
valor natural. Sin embargo, la poca regulaciéon con relacién a las plantaciones forestales, han
permitido su incremento de manera notable en la comuna. Si consideramos que, para los estudios
del proceso de modificacion del PRC del afio 2009, existia un 40,9 % del territorio comunal destinado
a plantaciones forestales (dato Censo agropecuario afio 1997), para el afio 2015 esta cifra se
increment6 al 59,3% del territorio comunal (datos Catastro de Uso del Suelo y Vegetaciéon, CONAF
2015).Como se puede apreciar en las imagenes 20, 21 y 22 las localidades de Monte Aguila Y
Charrda son las que presentan una mayor exposicion al riesgo, por la alta presencia de plantaciones
forestales en el perimetro urbano, y si superponemos la cartografia de los ndcleos urbanos al margen
de la planificacion, nos damos cuenta que las viviendas emplazadas en estos sectores son las que
presentan una mayor exposicion.

Los principales focos de incendios forestales en el verano del afio 2023 son los sectores de Lomas
de Angol, Villa el Aromo, Membrillar a de Cabrero; este ultimo de grandes proporciones afectando
una totalidad de 274 hectareas. Otras zonas que se vieron afectados son el sector sur de Monte
Aguila y el Sector de Pillancé cercano a Charrta. Es importante sefialar que producto de los planes
de emergencias desarrollados y manejo de cortafuegos, en los Ultimos eventos no se ha lamentado
la perdida de viviendas.

llustraciéon 20. Plantaciones forestales cercanas a asentamientos Urbanos Cabrero
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llustracién 21. Plantaciones forestales cercanas a asentamientos Urbanos Cabrero
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Por otra parte, si analizamos las consecuencias del cambio climatico en la comuna, nos podemos
dar cuenta que existen factores que favorecen la amenaza de incendios forestales, mas alla de las
plantaciones de monocultivo, y son principalmente la escases hidrica de las zonas rurales , y el
aumento exponencial de las temperaturas en época estival, lo que provoca una mayor sequedad
del suelo y de la cobertura vegetal, lo que se convierte en un alto factor de riesgo, sobre todo ante
la presencia de los frecuentes vientos de la zona. Para disminuir la probabilidad de incendios es
necesario reducir la carga de monocultivo, aumentar la biodiversidad de especies nativas, quemas
preventivas, limpieza de sotobosque, definir areas prioritarias y reduccion de combustible en estas

Zonas.
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Gréfico 5. Incendios forestales en los Ultimos cinco afios.
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Gréfico 6. Cantidad de hectareas quemadas por afio
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

a) Rol Productivo y de Comercio

Segun las estadisticas del Sll, desde el 2017 a 2019, la comuna paso detener 592 a 727
microempresas, lo que representa una variacion +25,8% durante estos 3 afios, a diferencia de las
leves variaciones de la pequefia, mediana y gran empresa (Tabla 8). Por su parte, el alto nUmero de
empresas medianas (1.382) y grandes (1.463) sitla a Cabrero con un importante rol productivo



Tabla 4. N° de empresas segun tamafio en Cabrero (2017 - 2018 - 2019)

Tamafio Empresa Comuna de Cabrero
2017 2018 2019
Micro 592 630 727
Pequeia 2.017 1.881 1.987
Mediana 1.259 1.358 1.382
Grande 1.642 1.350 1.463
Sin Ventas/Sin Informacion 1.056 1.160 1.163

Fuente: Estadisticas SlI, Reporte Comunal BCN (2021)

A nivel de ventas, también existe un incremento importante a nivel del total de empresas, ya que al
afio 2005 se vendié un total de 1.401.995 UF y al afio 2020, el total de empresas en la comuna
vendieron 3.845.557 UF, representando un crecimiento de un 174,3%.Esta tendencia de crecimiento
en numero de empresas repercute en una demanda de suelo urbano para actividades productivas y
comercio, visualizandose la necesidad de incrementar la oferta contenida en el Plan Regulador
Comunal vigente, especialmente en la localidad de Cabrero donde se concentra la mayor demanda.
Este dinamismo econdmico tiene fuerte influencia de las grandes empresas instaladas en la comuna,
ya que generan demanda de servicios secundarios como transportistas de carga y de trabajadores,
talleres de mantencién de maquinarias, obras de construccién, hoteleria, servicios de alimentacion
entre otros, los cuales son atendidos por microempresas locales, existiendo por este motivo un alto
grado de asimilacion e identificacion de los habitantes con la gran industria forestal encabezada por
MASISA. Considerando los 19 rubros econémicos propuestos por el Sl y realizando un orden de los
5 primeros por las siguientes variables, el resultado es el siguiente:

Tabla 5. Principales Rubros Econdmicos por N° de Empresas
Rubro econémico N° empresas
G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y | 723
motocicletas

H - Transporte y almacenamiento 294
A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 205
C - Industria manufacturera 183
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 182

Fuente: Estadisticas SlI

Tabla 6. Principales Rubros Econémicos por Ventas Anuales en UF

Ventas
Rubro econémico anuales
en UF
C - Industria manufacturera 3.101.808
G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas | 2.196.460
H - Transporte y almacenamiento 1.425.452
F - Construccion 601.867
A - Agricultura, ganaderia, silvicultura 'y pesca 527.112
Fuente: Estadisticas Sl
Tabla 7. Principales Rubros Econémicos por N° de Trabajadores
NO
Rubro econémico Trabajadore
s
C - Industria manufacturera 1.973
F - Construccion 1.393
P - Ensefianza 1.178
G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 1159
motocicletas )
Q - Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 764

Fuente: Estadisticas SlI

Si se compara el crecimiento de los rubros en un periodo de 10 afios de acuerdo con la
categorizacion por N° de Empresas y N° de Trabajadores el resultado de los primeros 5 lugares son
los siguientes:

Tabla 8. Variacion N° de Empresas 2013 - 2022
Rubro econémico N° Empresas
H - Transporte y almacenamiento 166
G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y 163
motocicletas
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 88
C - Industria manufacturera 64




| F - Construccién

| 48

Fuente: Estadisticas SlI

Tabla 9. Variacion N° de Trabajadores por Empresa 20131 2022

Rubro econémico N° Trabajadores
C - Industria manufacturera 488
N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo 485
H - Transporte y almacenamiento 473
F - Construccion 440
Q - Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 419

Fuente: Estadisticas SlI

En las tablas se refleja la relevancia del rubro de Transporte y Almacenamiento, el que esta presente
como el segundo rubro econémico de mayor importancia a nivel comunal, por la cantidad de
empresas existentes, destacandose ademas por el aumento en sus ingresos y en la variacion existe
en los dltimos afios. Si bien es un rubro que no mueve mucha mano de obra en comparacion con la
industria manufacturara, el comercio o la construccién, si se considera como una de las apuestas

comunales en desarrollo.

A diferencia de esto, los rubros tradicionales de Agricultura, Ganaderia, silvicultura y pesca, destacan
por su tendencia a la baja en estos ultimos afios.

Tabla 10. Variacion Rubro Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca 2013 - 2022

Variacion N° de Empresas

Disminucién Ventas Anuales
en U.F.

N° Trabajadores

-16

De 935.380 a 527.112

-805

b) Agropecuario

Fuente: Estadisticas SlI

En relacion a los suelos de capacidad agricola, estos representan el 29.6% del territorio comunal,
emplazados mayoritariamente en terrenos rurales.

llustracion23. Mapa Usos de Suelo
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Las clases de suelo en la comuna corresponden a las categorias I, IlI, IV, VI y VII,5 predominando
la Clase IV (47,4%) la cual se distribuye principalmente al oriente de la localidad de Cabrero y Monte
Aguila y al sur de Charrtia. Por su parte, la Clase 11l (30,6%) se distribuye de manera intercalada con
otras clases en casi toda la comuna, siendo mayormente identificable en las areas cercanas a las
localidades de Charrtia y Monte Aguila, por lo que se podria considerar esta variable durante el
andlisis de eventuales modificaciones al limite urbano asociado a estas localidades. En el caso de
Cabrero, se puede apreciar que su perimetro norponiente, que es donde se ha generado una
expansion espontanea y no regulada de parcelaciones, posee suelos de categoria VI 'y VII, lo mismo
ocurre con relacion al sector Sur oriente donde se ha generado un desarrollo urbano mayormente
asociado a actividades industriales. Con relacion a, Saltos del Laja la ribera Norte del Rio Laja posee
suelos mayoritariamente de tipo Ill, lo que implica que se debe evaluar las implicancias del cambio
de uso de suelo en relacién con los nuevos asentamientos que se han generado hacia el sector de
los Aromos, Los Encinos y Chillancito, localidades actualmente rurales, pero donde se ha
incrementado notablemente la parcelacién y el crecimiento urbano al margen de la planificacion.
Para complementar esta informacion, a continuacién, se describen los tipos de cultivos y estadisticas
de trabajadores del rubro agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca presentes en Cabrero.

Tabla 11. Cultivos y Superficie Cabrero

Tipo de Cultivo Riego Secano Sin clasificar
(ha) (ha) (ha)

Cereales 1.702 86 0
Leguminosas y Tubérculos 56 7 0
Cultivos Industriales 258 43 0
Hortalizas, Hongos, Aromaticas, Medicinales y 180 14 0
condimentarias

Frutales 198,9 15,3 0
Vides para vinificacién y Uvas pisqueras 135 0,4 0
Flores de corte 0,3 0 0
Semilleros 83,7 0,8 0
Viveros y Césped Alfombra 0 0 0
Forrajeras 716 136 3
Praderas mejoradas 1.397 79 0
TOTALES 4,728 368 3

Fuente: Censo Agropecuario 2021

Tabla 12. Estadisticas Trabajadores Sector Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2022

Numero de empresas 205
Numero de trabajadores dependientes informados 314
Numero de trabajadores dependientes de género femenino informados 77
Numero de trabajadores dependientes de género masculino informados 237
Numero de trabajadores a honorarios informados 83
Numero de trabajadores a honorarios de género femenino informados 30
Numero de trabajadores a honorarios de género masculino informados 53

Fuente: Estadisticas SlI

Por otra parte, en los ultimos afios Cabrero ha experimentado un aumento considerable en la
actividad fruticola asociada a la produccién de berries en el sector sur oriente de la comuna, lo que
ha conllevado la instalacion de plantas certificadoras, areas de bodegaje, packing, entre otros.

Tabla 13. Superficie de Actividad relacionada a Berries
Total (ha) En Formacion (ha) En Produccion (ha) En Riego (ha)
85,1 24,04 61,06 85,1
Fuente: Censo Agropecuario 2021

¢) Industria Forestal

La comuna de Cabrero es una comuna relativamente nueva (fundada en 1927), y sus origenes
comienzan a desarrollarse asociado a los canales de riego derivados de los rios Laja e Itata, que
permitieron mejorar la fertilidad de los terrenos agricolas, sin embargo, Ultimamente sus caudales se
encuentran en periodo de estiaje, por lo que han ido perdiendo protagonismo y perdiendo la buena

5 Los suelos clase Il y Il son de pendientes leves, con limitantes moderadas y pueden ser cultivados con
métodos de facil conservacion (son los mejores suelos). Los suelos de clase IV y V tienen menor rendimiento
con relacion a las clases anteriores debido a la pendiente, erosion, pedregosidad y drenaje. Las clases VIy VII
presentan mayores inconvenientes en términos productivos y estan mas expuestos a la erosién, no pueden ser
cultivados en forma permanente, pero en cambio, permiten el uso forestal o ganadero



calidad de suelos agricolas. Las areas mas importantes se encuentran en torno a Monte Aguila,
aunque su tendencia es a la baja.

El mejoramiento de las tierras producto de los sistemas de riego, y las nuevas politicas nacionales
de produccién, tras la intervencién de la Corporacién de Fomento de la Produccion, que constituy6
la Sociedad Agricola Corfo Ltda., incentivan durante la década de 1980 grandes extensiones de
monocultivo forestales, materia prima basica para la industria maderera de la zona, pasando a
convertirse en una de las principales actividades productivas de la comuna, y con ello nacen una
serie de servicios asociados a la produccion, extraccion, almacenamiento, acopio y generacion de
subproductos y servicios asociados a la actividad forestal, como son hospedaje, transporte de
trabajadores y del rubro alimentacion.

llustracion24. Usos del Suelo y Vegetacion
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Especial importancia tienen las plantaciones forestales y bosques ocupando el 59,3% del uso del
territorio comunal, de los cuales el 96.76 % equivale a monocultivo forestal, de las empresas Arauco,
CMPC y Tregualemu Spa (MASISA), que ademas posee la industria de mayor tamafio en la comuna,
asociada a la generacion de tableros, paneles y hojas de madera para enchapados, concentrando
gran parte de la mano de obra local en sus procesos productivos (alrededor de 500 trabajadores
directos).



llustracion 25. Localizacion MASISA
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Es importante mencionar, que la conectividad y la multimodalidad brindada por las principales
carreteras nacionales y regionales®, asi como la presencia ferroviaria, refuerzan el rol industrial de la
comuna.

d) Generacion de energia

Otro rubro de importancia es la industria energética, encontrandose focalizado inicialmente en la
localidad de CharrGa y luego expandiéndose a otros sectores de la comuna. Con la presencia de
estas termoeléctricas, Cabrero juega un rol importante en la generacion de energia para abastecer
el Sistema Interconectado Central de Chile (SIC). Actualmente, segun el diagnéstico de generacion
energética de la comuna hay seis centrales termoeléctricas que entregan toda su produccion al SIC.

Tabla 14. Listado de centrales de generacién en la comuna de Cabrero

NOMBRE N TIPO COMBUSTIBLE PROPIETARIO FECHA POEATV%]CIA
MASISA 1 Bioenergia Biomasa MASISA Ecoenergia 2011 11
Laja 2 Bioenergia Biomasa AES Gener 1995 12,6
Los Pinos 3 | Termoeléctrica | petréleo diésel Colbun 2009 104,19
Santa Lidia | 4 | Termoeléctrica | petréleo diésel AES Gener 2009 139
Los . . L Los Guindos
Guindos 5 | Termoeléctrica | petroleo diésel Generacion 2015 139
Campanario | 6 | Termoeléctrica | petrdleo diésel Duke Energy 2007 194,87

Fuente: Elaboracion propia a partir Energia Maps, 2022.

Gran parte de estas empresas se emplazan en las zonas urbanas como se indica en el Mapa 26,
por ejemplo, la ubicacion en Cabrero de MASISA Ecoenergia, ubicada a menos de 1 km de zonas
residenciales o al norte de CharrGia con las centrales termoeléctricas de petréleo diésellLos Pinos y
Santa Lidia, generando un conflicto con las areas residenciales por la emision de ruidos molestos.
Desde el 2008, se han incrementado solicitudes e ingresos de proyectos al sistema de evaluacion
de impacto ambiental, relacionados con energia solar fotovoltaicas y energias edlicas segin se
puede apreciar en esquema, donde en color naranjo se emplazan los proyectos fotovoltaicos y en
color celeste los proyectos de energia edlica. Estos se ubican mayoritariamente en territorio rural, en
donde se evidencia el importante aumento de estos puntos generadores de energia asociados a la
cercania a la subestacion de Charrda. Si bien es cierto las empresas energéticas se emplazan en
suelo urbano y rural, no constituyen un aporte significativo a la economia comunal ni a la mano de
obralocal, ya que se trata de procesos automatizados y con mano de obra muy calificada. En cuanto
a proyectos ingresados al servicio, desde el 2018 en adelante, que se identifican en la tabla 15.

6 Nacionales: Ruta 5 Sur, Regionales: Ruta Q-45, Ruta Q-60, 0-510, Q-97-N, Ruta 146 (Cabrero-Concepcion),
O -606, Ruta 0-605.



llustracion 26. Centrales de Generacién, Proyectos Eélicos y Fotovoltaicos
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Tabla 15. Proyectos energéticos ingresados desde 2018

R . Inversion Fecha

N Nombre Titular MMUS Presentacion Estado

1 | Proyecto Fotovoltaico Don | 305 eNERGY SPA 20 19-04-2023 En
Davo Calificacion

2 | Parque Edlico Dafiicalqui EolicaDaficalquiSpA 120 23-09-2022 En L

Calificacion

3 E;‘jf”e Fotovoltaico Solar |, 156 Solar NCI SpA 10 21.07-2022 | Aprobado
Parque Edlico Pefiasco .

4 Ventoso Quilleco SpA 325 27-04-2021 Aprobado
Parque Edlico Cabrero Wind 3 SpA 156 22-06-2020 Aprobado
Ei'{gg; FRgoliagg L2 LUZ DE SOL 5 SPA 10 20-03-2020 | Aprobado

IMPULSO SOLAR EL

7 | Parque Solar Cabrero RESPLANDOR SpA 15,5 20-12-2019 Rechazado

8 | Lateral Charrta 2 g‘isoducw del Pacifico 2,3 22-08-2019 Aprobado

9 gﬁ:ﬂ?: Fotovoliagg La Sol del Sur 9 SpA 9 22.04-2019 | Aprobado
PARQUE FOTOVOLTAICO | Sociedad Cabrero Solar

10 CABRERO SOLAR SpA 10 20-02-2019 Aprobado

11 | Pargue Fotovoltaico Moya SUVAN SOLAR SPA 12 21-09-2018 Aprobado

12 Eﬁ:ﬂfoe Fotovoltaico El APOLO SOLAR SPA 12 21-09-2018 | Aprobado

Fuente: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
e) Desarrollo Turistico

La oferta turistica de Cabrero se encuentra concentrada en el polo turistico de Saltos del Laja,
localidad turistica que se comparte con la Comuna de Los Angeles, quien tiene la jurisdiccion desde
la ribera norte al Sur, y donde es posible encontrar establecimientos de alojamiento (principalmente
camping y cabafas) en cada uno de sus cuatro sectores: Camino Paraguay (Los Angeles), El Litre,
Chillancito y La Aguada. En tanto la oferta gastronémica se emplaza principalmente en el sector
centro de Saltos del Laja, con las opciones de encontrar comida criolla hasta gastronomia
internacional. Complementan esta oferta, los servicios de paseos en lancha, visitas guiadas a las
cuatro cascadas, paseos a caballo, arriendo de kayak, canopy, bicicletas de agua, minigolf, y
agroturismo, entre otros. Segun catastro de SERNATUR existen 57 servicios de alojamiento, nueve
servicios de restaurantes y dos servicios de turismo aventura. Se estima que en temporada alta
(enero-febrero) Saltos del Laja recibe 12.000 visitantes diarios. Actualmente, el territorio colindante



a las cascadas pertenece a las comunas de Cabrero y Los Angeles, y ha sido declarado por
SERNATUR, desde el afio 2001, como Centro de Interés Turistico (CEIT) y posteriormente como
Zona de Interés Turistica (ZOIT) en el afio 2017 a través del Decreto Exento N° 1180 del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, estableciendo una mesa publica Privada para la promocién y
desarrollo del turismo en el Sector. Con el PRC se busca fomentar el turismo a través de la regulacién
y zonificacién, permitiendo el desarrollo de esta actividad con todos sus actores involucrados.

Servicios turisticos presentes en Los saltos del Laja que se ubican dentro del limite comunal de
Cabrero.

Tabla 16. Servicios Turisticos en Saltos del Laja sector de Cabrero
Servicio Cantidad

Cabafias

Hosteria

Camping

Restaurante
Comida Rapida
Paseos Nauticos
Total

Fuente: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
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llustracion 27. ZOIT Saltos del Laja

Fuente: Elaboracion Propia

A nivel turistico, la llustre Municipalidad de Cabrero, ha diversificado los espacios de atraccion
turistica, impulsando una serie de fiestas costumbristas (ver tabla 17), que buscan relevar el valor
del campo y las tradiciones criollas, en este sentido se esta desarrollando una actividad mensual en
distintas localidades que se quieren relevar y en las que ademas se promueven
microemprendimientos y gastronomia local. Esto ha generado un aumento considerable de la
poblacién flotante durante estas actividades, fluctuando entre los 2.000 y 6.000 visitantes de distintas
comunas de la region, lo que viene a complementar la apuesta turistica comunal, buscando
posicionar a Cabrero como destino turistico a nivel regional.

Tabla 17. Fiestas Costumbristas

Fiestas Localidad Fecha

Trilla a Yegua Sueltalomas de Angol|Enero

Fiesta del Verano CabreMont e CguiCabrero: Ener
Monte Cguila

Fiesta del Conejo Chillancito Febrero

Fiesta del Choclo Pill anc: Mar zo

Fiesta de |l a Vendi mi dQuinel Abril




